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SUBSECRETARIA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

Estudo Técnico Preliminar 35/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 71000.115092/2025-36

2. Descricao da necessidade
Servico de Limpeza e Conservacao

2.2 O presente estudo preliminar visa a contratacdo de servigos continuados de limpeza, asseio e conservagao
predial, bem como de manutencédo e conservagdo de jardins e plantas ornamentais, com fornecimento de mao de
obra dedicada, materiais, insumos, equipamentos e utensilios necessarios a plena execucéo dos servicos, a serem
realizados nas dependéncias do Edificio Bloco "A", Esplanada dos Ministérios, Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e demais 6rgdos ocupantes, em Brasilia-DF.

2.3 A contratacdo de servigos continuados de limpeza, asseio, conservagdo predial, bem como de manutencéo e
conservacdo de jardins e plantas ornamentais, justifica-se pela necessidade permanente de assegurar condi¢cdes
adequadas de higiene, salubridade, organizacdo e conservacdo das instalacbes fisicas do Edificio Bloco "A",
Esplanada dos Ministérios, Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e
demais 6rgaos ocupantes, em Brasilia-DF.

2.4 ais servigos sdo essenciais ao funcionamento regular das atividades institucionais, contribuindo diretamente para
a preservacao do patriménio publico, a prevencao de danos as estruturas fisicas e a promoc¢édo de um ambiente de
trabalho seguro, saudavel e adequado para servidores, colaboradores e visitantes. A adequada execuc¢do dessas
atividades impacta positivamente a produtividade, o bem-estar e a qualidade dos servicos prestados a sociedade.

2.5 Atualmente, os servicos sdo executados por meio do Contrato Administrativo n° 13/2023, cuja vigéncia se estende
até 02/06/2026. Contudo, a empresa contratada manifestou formalmente desinteresse na prorrogacéo contratual, o
gue inviabiliza a continuidade da prestacdo dos servigos por meio do ajuste vigente, tornando necessaria a realizacao
de nova contratagéo.

2.6 Ressalta-se que o MDS néo dispbe de quadro préprio de pessoal para a execucdo dessas atividades, em razéo
da extincdo de cargos correlatos no ambito da Administracéo Publica Federal, conforme disposto na Lei n® 9.632, de 7
de maio de 1998. Dessa forma, a terceirizagado configura-se como a Unica alternativa viavel para o atendimento da
demanda, garantindo a execucdo adequada e continua dos servicos.

2.7 Diante desse contexto, a realizagdo de nova contratagdo mostra-se imprescindivel para assegurar a continuidade
dos servigos de limpeza e conservacéo, evitar a descontinuidade das atividades administrativas e garantir a adequada
manutencgdo das condi¢cdes de funcionamento das unidades do MDS, em observancia aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

2.8 Destaca-se que o Estudo foi autorizado pelo Documento de Formalizacdo da Demanda Anexo
DFD550005_000227_2025 (17874889), formalizado através da Portaria 616 (SElI n°® 17894098), que designou a
Equipe de Planejamento da Contratagéo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
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Coordenacao-Geral de Logistica e Administracdo - CGLA Pedro Henrique de Oliveira Ramiro

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Requisitos Gerais
Da Classificacao do Servico

4.1 A presente contratacao enquadra-se na categoria de bens e servicos comuns, consistindo em atividades
materiais acessérias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome - MDS, sendo autorizada nos termos do
Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, e da Instrucdo Normativa SEGES n° 5, de 25 de maio de 2017,

aplicada de forma subsidiaria.
Da Natureza do Servico

4.2 Os servigos de limpeza, asseio, conservagao predial e manutencao de jardins e plantas ornamentais caracterizam-
se como de natureza continuada, uma vez que sdo indispensaveis ao funcionamento permanente das atividades
administrativas do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e demais
orgaos ocupantes da Edificacédo, devendo ser executados de forma ininterrupta e sistemética.

4.3 Tais servicos ndo se exaurem em uma Unica prestacdo, sendo necessarios de forma diaria, periodica e
permanente, com vistas a manutencdo das condicbes adequadas de higiene, salubridade e conservacao das
instalacdes fisicas. A interrupcdo desses servicos comprometeria diretamente o ambiente de trabalho, podendo
acarretar prejuizos a saude de servidores, colaboradores e usuarios, bem como impactos negativos na prestacao dos
servigos publicos.

4.4 Adicionalmente, a continuidade desses servigos é essencial para a preservacao do patriménio publico, evitando a
deterioracdo precoce de bens moveis e imdveis, bem como a necessidade de gastos mais elevados com
manutencoes corretivas.

4.5 Ressalta-se, ainda, que tais atividades possuem carater acessorio, instrumental e complementar as competéncias
institucionais do MDS, sendo executadas de forma continua ao longo do tempo, sem possibilidade de fracionamento
ou interrupgéo, sob pena de comprometimento da rotina administrativa.

4.6 Dessa forma, resta evidenciado que 0s servicos em questdo enquadram-se como servicos de natureza
continuada, nos termos da legislacdo vigente, justificando a sua contratacdo por periodo estendido, com vistas a
assegurar a eficiéncia administrativa, a economicidade e a continuidade do interesse publico.

Da Vigéncia do Contrato

4.7 O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 1 (um) ano, contado da assinatura do contrato, podendo ser
prorrogado até o limite de 10 (dez) anos, nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n°® 14.133, de 2021.

4.8 A definicdo do prazo de vigéncia da contratacdo em 1 (um) ano, prorrogavel até o limite de 10 (dez) anos, nos
termos dos arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021, mostra-se economicamente vantajosa para a Administracéo,
considerando a natureza continuada dos servicos de limpeza, asseio e conservagao predial.

4.9 A opgdo por prazo inicial mais alongado apresenta as seguintes vantagens econémicas e operacionais:

1. Reducéo de custos administrativos e transacionais

A realizacdo de procedimentos licitatérios demanda mobilizacdo de recursos humanos, tempo e custos
administrativos relevantes. A contratacdo por prazo mais extenso reduz a necessidade de repeticdo frequente
desses procedimentos, promovendo economia de escala e maior eficiéncia administrativa.

2. Maior competitividade e propostas mais vantajosas
Contratos com prazos mais longos tendem a atrair maior interesse do mercado fornecedor, permitindo que as
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empresas diluam seus custos fixos e investimentos iniciais ao longo do tempo. Isso possibilita a apresentacao
de propostas mais competitivas e economicamente vantajosas para a Administracao.

3. Diluicdo de custos iniciais e investimentos

A execucgdo dos servigos envolve custos iniciais relevantes, tais como mobilizacdo de equipe, aquisicdo de
equipamentos e estruturacao operacional. A ampliagdo do prazo contratual permite a diluicdo desses custos ao
longo do tempo, refletindo em precos mais equilibrados e sustentaveis.

4. Ganhos de eficiéncia e qualidade na execucédo contratual

A continuidade contratual favorece o aprimoramento dos processos operacionais, a capacitacdo continua da
equipe e a padronizacdo dos servicos, reduzindo falhas, retrabalhos e custos indiretos, o que contribui para
maior eficiéncia na execugéo do objeto.

5. Reducao de riscos de descontinuidade dos servigcos

A contratacao por prazo mais longo mitiga riscos associados a transicdo entre contratos, como desmobilizagcéo
de equipes e perda de conhecimento operacional, evitando custos adicionais e prejuizos a continuidade dos
Servigos essenciais.

6. Previsibilidade orcamentaria e melhor planejamento
A vigéncia mais extensa proporciona maior previsibilidade dos gastos ao longo do tempo, permitindo melhor
planejamento orcamentério e financeiro por parte da Administracao.

7. Conformidade com boas praticas e normativos vigentes

A adocédo de prazos contratuais mais longos para servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de
obra estad alinhada as orientacBes da Advocacia-Geral da Unido e as boas préaticas de governanca em
contratacdes publicas, desde que devidamente justificada a vantajosidade econdémica, como no presente caso.

Do Local da Prestacdo dos Servicos

4.10 Os servicos serdo prestados, prioritariamente, nas dependéncias do Edificio Bloco “A”, localizado na Esplanada
dos Ministérios, em Brasilia-DF.

4.11 Excepcionalmente, mediante justificativa formal e por determinacdo da Contratante, os servicos poderao ser
realocados, total ou parcialmente, para outros enderecos situados no Distrito Federal, em decorréncia de alteracdes
de endereco, reorganiza¢Bes administrativas, criacdo, extingdo ou fusdo de unidades.

4.12 Nessas hipoteses, deverdo ser mantidas as condi¢des contratuais originalmente pactuadas, inclusive quanto aos
niveis de servico, quantitativos e demais obrigacdes estabelecidas, assegurado o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, quando aplicavel.

Do Escritério no Local de Execucao do Objeto

4.13 A contratada devera manter sede, filial ou escritério no Distrito Federal, com capacidade operacional
suficiente para atender, de forma agil e eficaz, as demandas do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS), bem como para realizar todos os procedimentos relacionados a
gestdo de pessoal, incluindo selecdo, treinamento, admissao e demissao de empregados.

4.14 A comprovacao do atendimento a essa exigéncia devera ser apresentada no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, contado a partir da vigéncia do contrato, nos termos do item 10.6, "a", do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n° 05/2017.

4.15 A exigéncia de instalacdo de escritério ou ponto de apoio nas dependéncias da Contratante justifica-se pela
necessidade de garantir maior eficiéncia na gestdo, supervisédo e execucdo dos servigos continuados de limpeza,
asseio, conservacao predial e manutencao de areas verdes.

4.16 Considerando a natureza continua dos servicos, bem como a alocacdo de mado de obra com dedicacdo
exclusiva, a presenca de estrutura fisica minima no local de execucgdo possibilita maior controle operacional,
acompanhamento em tempo real das atividades e pronta resposta a demandas rotineiras e eventuais.
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4.17 A disponibilizacdo de escritorio no local contribui para:

* a melhoria da comunicagéo entre a contratada e a fiscalizagdo contratual;

® 0 gerenciamento imediato de ocorréncias, substituicbes e ajustes operacionais;

® 0 controle de materiais, insumos e equipamentos utilizados na execuc¢do dos servicos;

* 0 apoio administrativo aos colaboradores alocados, inclusive no que se refere a gestdo de frequéncia e
orientacdes operacionais.

4.18 Adicionalmente, a medida favorece a continuidade e a qualidade dos servi¢cos, reduzindo o tempo de resposta
para resolucao de intercorréncias e mitigando riscos de descontinuidade ou execuc¢ao inadequada.

4.19 Ressalta-se que a exigéncia é proporcional e compativel com o objeto contratado, ndo implicando restrigdo
indevida a competitividade, uma vez que se limita a disponibilizacdo de estrutura minima de apoio operacional no
proprio local de execugéo dos servigos.

4.20 Dessa forma, a instalacdo de escritério nas dependéncias da Contratante revela-se medida necessaria e
adequada para assegurar a boa execucao contratual, em consonancia com os principios da eficiéncia, continuidade
do servico publico e interesse publico.

Da Vedacao de Consoércios e Cooperativas

4.21 E vedada a participacéo, no presente certame, de empresas reunidas em consorcio, bem como de sociedades
cooperativas.

4.22 A vedacao a participacdo de empresas reunidas em consorcio justifica-se pela natureza do objeto, que consiste
na prestacao de servigcos continuados de limpeza, asseio, conservacao predial e manutencdo de areas verdes, com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, demandando gestdo operacional centralizada, padronizacdo de rotinas e
responsabilidade direta sobre a execucéo contratual.

4.23 A execucéo dos servicos exige elevado grau de coordenacao, controle e supervisdo continua, o que poderia ser
prejudicado pela atuagdo conjunta de multiplas empresas consorciadas, com possiveis dificuldades na definicdo de
responsabilidades, na gestédo de pessoal e na interlocu¢cdo com a Administracdo. Ademais, trata-se de objeto comum,
amplamente ofertado no mercado por empresas especializadas, ndo se justificando a formacéo de consércios para
ampliacdo da competitividade.

4.24 Quanto a vedacdo a participacdo de cooperativas, esta se fundamenta na incompatibilidade entre o regime
juridico dessas entidades e a exigéncia de prestacao de servicos com subordinacdo, habitualidade e pessoalidade,
caracteristicas inerentes aos contratos de servicos continuados com dedicacédo exclusiva de mao de obra.

4.25 Nos termos da legislagéo e da jurisprudéncia consolidada, especialmente do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
a contratacdo de cooperativas para execu¢do de servicos que demandem vinculo de subordinacdo direta com a
Administragdo pode ensejar risco de reconhecimento de vinculo trabalhista, bem como prejuizos a adequada
execucao contratual.

4.26 Adicionalmente, a execucdo dos servicos requer o cumprimento rigoroso de obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e de gestdo de pessoal, incompativeis com o modelo cooperativista, que pressupde autonomia dos
cooperados e auséncia de relacdo de emprego.

4.27 Dessa forma, a vedacgéo a participacao de consdrcios e cooperativas revela-se medida necessaria e adequada
para resguardar o interesse publico, assegurar a eficiéncia na execuc¢do contratual, mitigar riscos trabalhistas e
garantir a adequada prestacdo dos servicos, sem prejuizo a competitividade do certame, considerando a ampla
disponibilidade de empresas aptas no mercado.

Do Preposto

4.28 A Contratada deverd indicar e manter preposto exclusivo para a execuc¢do do contrato, o qual ndo podera
acumular ou desempenhar outra funcao no ambito deste ajuste, devendo possuir poderes para representa-la perante
a Contratante. As fungdes do prepostos ndo se confundem com as atribuicdes do Encarregado Geral.

4.29 Compete ao preposto, sempre por escrito e no &mbito de suas atribui¢bes:
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* Receber, encaminhar e responder comunicacdes, notificacfes, reclamacbes e demais documentos
relacionados a execugédo contratual;

* Manter interlocucdo permanente com a Gestdo e a Fiscalizacdo do contrato, reportando-se sempre que
necessario;

* Tratar de assuntos administrativos e contratuais relacionados a execucéo do objeto;

* Manifestar-se formalmente em nome da Contratada, inclusive para concordar, discordar, assinar e rubricar
atas, comunicagdes e outros documentos;

* Entregar documentos e requerer informacdes e providéncias junto & Contratante;

* Formular solicitagbes e acompanhar seu atendimento;

* Registrar e controlar a assiduidade dos empregados da Contratada, bem como orienta-los no que couber;

* Providenciar e manter permanentemente atualizados os registros de ocorréncias ou instrumento equivalente;

* Solicitar, internamente, a Contratada, a ado¢do das providéncias necessarias a plena execucao contratual,
inclusive para correcdo de falhas apontadas pela Fiscalizacdo, quando excederem sua competéncia.

4.30 Cabera ao preposto, ou a outro representante formalmente designado pela Contratada, encaminhar a
fiscalizacdo do contrato todas as notas fiscais ou faturas referentes aos servigos prestados, bem como apresentar
toda a documentacéo exigida no edital e seus anexos ou solicitada pela gestéo e fiscalizacdo do contrato, em meio
fisico e/ou eletrénico, observados os prazos estabelecidos.

Da Estrutura de Apoio

4.31 A Contratante podera disponibilizar espaco fisico para a atuacéo do preposto nas dependéncias do edificio-sede.
Compete a Contratada fornecer todos o0s recursos materiais necessérios ao desempenho de suas atividades,
incluindo computador, impressora e demais materiais de escritorio.

Requisitos Téchicos

4.32 Além da documentacao exigida na legislacéo vigente, no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
— SICAF e neste instrumento convocatorio, a licitante devera apresentar a seguinte documentacdo complementar
para fins de comprovacao de sua qualificacéo técnica:

4.33 A licitante devera comprovar aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da contratacdo, por meio da apresentacdo de atestado(s) de
capacidade técnica, fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem:

a) Experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo de servicos compativeis com o objeto desta contratacao,
admitindo-se a soma de atestados para fins de comprovacéo desse periodo, nos termos do item 10.7.1 do Anexo VII-
A da Instru¢cdo Normativa SEGES/MPDG n° 5/2017;

b) Para fins de comprovacédo do periodo minimo de experiéncia:

* sera admitido o somatorio de atestados;

* 0s periodos concomitantes serdo computados uma Unica vez;

® somente serdo aceitos atestados emitidos apos a conclusao do contrato ou apés decorrido, no minimo, 1 (um)
ano do inicio de sua execugao, exceto se o contrato tiver sido firmado para execug¢do em prazo inferior;

¢) A licitante devera disponibilizar, quando solicitado, todas as informacfes necesséarias a comprovacao da veracidade
dos atestados apresentados, inclusive mediante a apresentacdo de documentos complementares, tais como coépia do
contrato que deu suporte a contratacédo, endereco atual da contratante e local de execugéo dos servicos.

d) A licitante devera comprovar que executou ou executa contrato(s) que comprove(m) a execucao, pelo fornecedor,
de servicos envolvendo até 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados.

4.34 O licitante deverd apresentar Declaragdo de Realizagdo de Vistoria ou Declaragdo de N&o Realizacdo de
Vistoria, conforme modelo constante do anexo do Termo de Referéncia.
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Requisitos de Sustentabilidade

4.35 A presente contratacdo deverd observar as diretrizes constantes no Guia Nacional de Contrata¢des Publicas
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unidao (AGU), na Lei n° 14.133/2021, no Decreto n°® 7.746/2012 e demais
normativos aplicaveis, bem como estar alinhada aos eixos do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), em especial:

* Eixo 01 - Promocao da racionalizacao e do consumo consciente de bens e servicos;
* Eixo 03 - Identificacdo de alternativas que promovam menor impacto ambiental.

Racionalizacdao de Recursos e Consumo Consciente (Eixo 01)

4.36 A Contratada devera adotar praticas voltadas a otimizacao do uso de recursos e a reducao de desperdicios, tais
como:

Racionalizac&o do uso de substancias potencialmente téxicas ou poluentes;

Substituicdo de substancias toxicas por alternativas atoxicas ou de menor toxicidade;

Uso eficiente e econdmico de agua e energia elétrica;

Adocéo de rotinas operacionais que minimizem o consumo de insumos e evitem desperdicios;
Capacitacdo dos empregados quanto ao uso consciente de recursos naturais.

Reducao de Impactos Ambientais (Eixo 03)
4.37 A execucdao dos servicos devera priorizar solucdes que reduzam os impactos ambientais, mediante:

¢ Utilizacao de produtos de limpeza que atendam as especificacbes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), com preferéncia para aqueles de menor impacto ambiental,

* Adocao de praticas de segregacao, acondicionamento e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos
gerados, com separacao entre residuos reciclaveis e organicos;

* Observancia a coleta seletiva existente, quando aplicavel;

¢ Utilizagdo, sempre que possivel, de fontes alternativas de agua, desde que comprovada sua qualidade e
seguranca sanitaria;

* Desenvolvimento ou adocdo de procedimentos para o descarte adequado de materiais potencialmente
poluidores, incluindo aqueles que contenham metais pesados (como chumbo, cadmio e mercdrio);

* Destinacdo adequada de lampadas fluorescentes, frascos de aerossoéis, pilhas e baterias, conforme normas do
CONAMA e demais legislagcbes pertinentes;

* Observancia as normas aplicaveis quanto a emissdo de ruidos por equipamentos utilizados na execucdo dos
Servigos.

Gestao de Residuos e Logistica Reversa
4.38 A Contratada devera:

* Realizar a segregacao dos residuos reciclaveis na fonte geradora e promover sua destina¢do, quando couber,
a associacdes ou cooperativas de catadores, nos termos do Decreto n°® 5.940/2006;

* Assegurar o adequado acondicionamento e destinacao final dos residuos gerados;

* Respeitar as Normas Brasileiras (NBR) aplicaveis a gestéo de residuos solidos;

* |Implementar praticas de logistica reversa, quando aplicavel, especialmente para residuos perigosos ou
contaminantes.

Saude, Seguranca e Capacitacao
4.39 A Contratada devera:

* Fornecer aos empregados os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIS) necessarios a execucao dos
servicos;
* |Implementar programa de treinamento interno, no prazo de até 3 (trés) meses a partir do inicio da execucao
contratual, contemplando:
* reducdo do consumo de energia elétrica;
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® uso racional da agua;
¢ diminuicdo da geracao de residuos;
® boas praticas ambientais;
* Cumprir integralmente as normas de salde e seguranca do trabalho.

Sustentabilidade Social

4.40 Nos termos do art. 3° do Decreto n® 11.430, de 8 de mar¢o de 2023, a Contratada devera reservar o percentual
minimo de 8% (oito por cento) das vagas decorrentes da execucdo do contrato para mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

4.41 O percentual minimo estabelecido devera ser observado durante a execucdo contratual, devendo sua
implementacéo ocorrer de forma gradual e compativel com a dinamica da prestacao dos servigos, em observancia
aos principios da continuidade administrativa e & manutencéo da forca de trabalho vinculada a execucao contratual.

4.42 Nesse sentido, serd priorizada a continuidade da mé&o de obra j& alocada, nos termos das normas coletivas
aplicaveis a categoria, sendo vedada a substituicdo imotivada de trabalhadores exclusivamente para atendimento
imediato do percentual previsto.

4.43 A adequacdo ao percentual minimo devera ocorrer progressivamente, por ocasido de novas contratacdes,
substituicdes naturais, rotatividade ou ampliacdo de postos, até o pleno atendimento da exigéncia normativa.

4.44 As vagas de que trata este item:

I — incluem mulheres trans, travestis e outras identidades de género feminino, nos termos do art. 5° da Lei n® 11.340,
de 7 de agosto de 2006;

Il — serdo destinadas prioritariamente a mulheres pretas e pardas, observada a proporcdo dessas populacdes na
unidade da federacdo onde ocorrer a prestacdo dos servicos, conforme dados do Ultimo censo demografico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; e

lll — serdo destinadas exclusivamente as mulheres indicadas pelas unidades responsaveis pela politica publica,
signatérias do acordo de adeséo de que trata o art. 4° do Decreto n® 11.430/2023, sendo vedada a exigéncia, pelas
empresas contratadas e pelos 6rgdos contratantes, de quaisquer documentos adicionais para comprovacao da
situagdo de violéncia.

4.45 Adicionalmente, conforme dados disponiveis no Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica — SIDRA,
aproximadamente 58% das mulheres do Distrito Federal se autodeclaram pretas ou pardas, parametro que
devera ser considerado para fins de implementacao das politicas afirmativas no ambito da presente contratacao.

16/05/2025, 15:46 Tabela 9606: Populagao residente, por cor ou raga, segundo o sexo e a idade

Tabela 9606 - Populagéo residente, por cor ou raga, segundo o sexo e a idade

Variavel - Populacgéao residente (Pessoas)

Ano - 2022
Cor ou raga x Sexo
Brasil e Total Preta Parda
Unidade da
Federagdo | Idade Total Mulheres Total Mulheres Total Mulheres
Distrito Total 2.817.381 1.474.595 301.765 146.583 | 1.370.836 708.982
Federal

4.46 A Contratada devera, ainda:

* Promover condic¢des dignas de trabalho, observando a legislagdo trabalhista e previdenciaria;

* Vedar praticas de trabalho infantil, forcado ou degradante;

* Incentivar, quando possivel, a¢bes afirmativas de género e étnico-raciais, em conformidade com a Constitui¢do
Federal e 0 Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010).
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5. Levantamento de Mercado

5.1 O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solugdes disponiveis para atendimento
da necessidade administrativa de prestacdo de servigos continuados de limpeza, asseio, conservacdo predial e
manutencao de areas verdes, com dedicagdo exclusiva de méo de obra.

5.2 A andlise considerou contratagdes similares realizadas por 6rgdos da Administracdo Publica, permitindo identificar
as alternativas viaveis sob os aspectos técnico e econémico.

Solucgdes Identificadas no Mercado
5.3 Foram identificadas as seguintes alternativas para atendimento da demanda:

a) Execucdo direta pela Administracao
Consiste na realizagdo dos servigos por servidores proprios.

b) Contratacao de empresa especializada (terceirizacdo com dedicacao exclusiva de mao de obra)
Consiste na contratagdo de empresa para prestacdo dos servigos, com fornecimento de méo de obra, materiais,
insumos e equipamentos.

c) Contratacdo por demanda eventual (sem dedicacdo exclusiva)
Consiste na contratacéo de servicos de limpeza sob demanda, sem alocacéo continua de equipe fixa.

Andlise das Alternativas

a) Execucdo direta pela Administracdo

Mostra-se inviavel, tendo em vista a inexisténcia de cargos efetivos destinados as atividades de limpeza e
conservacao, em decorréncia da extingdo dessas fun¢des no &mbito da Administracdo Publica Federal, nos termos da
Lei n° 9.632/1998, além da auséncia de estrutura para gestéo direta desses servigos.

b) Contratacdo de empresa especializada com dedicacao exclusiva de mao de obra
Apresenta-se como a solugédo mais adequada, uma vez que:

¢ atende a necessidade de execug¢éo continua dos servigos;

® permite maior controle e padronizacdo da prestacao;

* garante disponibilidade permanente de equipe;

® possibilita a inclusdo de materiais, insumos e equipamentos no escopo contratual;
* estd alinhada as préaticas adotadas pela Administracao Publica Federal.

c) Contratacdo por demanda eventual
N&o se mostra adequada, considerando que 0s servicos possuem natureza continuada e demandam execucao diaria,
sendo incompativeis com o modelo sob demanda.

Praticas de Mercado e Benchmark na Administracdo Publica Federal

5.4 Verificou-se que a contratacdo de servicos continuados de limpeza e conservacao com dedicacdo exclusiva de
mé&o de obra é amplamente adotada no &mbito da Administracdo Publica Federal, conforme exemplos a seguir:

* Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM)
Pregdo Eletrbnico n° 18/2023 — contratacdo de servicos continuados de limpeza e conservacdo predial, com
fornecimento de méo de obra, materiais e equipamentos;

* Banco Central do Brasil (BCB)

Pregéo Eletrbnico ADFOR n° 90056/2024 — contratacdo de servigos continuados de limpeza, asseio e
conservacao, com dedicagdo exclusiva de méo de obra e adocao de critérios de sustentabilidade;
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¢ Tribunal Regional Federal da 6* Regido (TRF-6)
Pregdo Eletrbnico n°® 90003/2025 — contratacdo de servicos de limpeza e conservacao predial para unidades
administrativas, estruturada por postos de trabalho.

Conclusao do Levantamento

5.5 Diante da analise realizada, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos
continuados, com dedicacdo exclusiva de méo de obra e fornecimento de materiais e equipamentos, configura-se
como a solucdo mais vantajosa e adequada ao atendimento da necessidade da Administracéo.

Tal modelo assegura a continuidade dos servigos, a eficiéncia na execucdo e a adequada gestdo dos recursos
publicos, estando em consonancia com as praticas de mercado e com a legislacéo vigente.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 A solucdo proposta consiste na contratacdo dos servicos continuados de limpeza, asseio, conservacao
predial e manutencao de areas verdes, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, incluindo o fornecimento de
todos os materiais de consumo, insumos, utensilios, equipamentos e ferramentas necessarios a adequada
execucdo dos servigcos, a serem realizados, prioritariamente, nas dependéncias de toda Edificacdo do Bloco “A”
da Esplanada dos Ministérios, em Brasilia-DF.

6.2 Os servicos serdo executados de forma continua, conforme rotinas, frequéncias e padrées de qualidade
definidos no Termo de Referéncia, abrangendo &reas internas e externas, com vistas a manutenc¢do das condicdes
de higiene, salubridade, conservacéao e funcionalidade das instalacoes.

6.3 A execucdo contratual serd estruturada por postos de trabalho, dimensionados de acordo com as
caracteristicas da edificacdo e a demanda operacional, observando-se a legislacéo trabalhista vigente, as normas
coletivas aplicaveis e os limites de jornada.

6.4 O efetivo de empregados deve ser distribuido em turnos de trabalho da forma mais apropriada ao atendimento
dos servicos e que ndo exceda a carga horaria legal e/ou fixada para cada categoria.

6.5 Contratada sera responsavel pela gestdo integral da mao de obra, incluindo recrutamento, selecao,
treinamento, substituicdo de empregados, controle de assiduidade e cumprimento das obrigacbes trabalhistas,
previdenciérias e fiscais, assegurando a continuidade da prestacéo dos servigos.

6.6 Compete, ainda, a Contratada:

¢ fornecer materiais, insumos e equipamentos em quantidade e qualidade adequadas;

* adotar praticas de sustentabilidade, em conformidade com o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do MDS e
com o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis da AGU;

* cumprir as normas de seguranc¢a e salde no trabalho, com fornecimento e fiscaliza¢éo do uso de EPIs;

® assegurar a substituicdo imediata de empregados ausentes, evitando descontinuidade dos servicos;

¢ atender aos niveis de qualidade estabelecidos no Instrumento de Medi¢&o de Resultados (IMR).

* integral cumprimento das obrigacBes previstas em Acordos, Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho
aplicaveis as categorias abrangidas pelo contrato, bem como de todas as obrigacbes trabalhistas, sociais,
previdenciarias, tributarias e demais encargos previstos na legislacdo vigente, ndo se transferindo a
Contratante qualquer responsabilidade por eventual inadimpléncia.

* orientar seus empregados quanto as normas internas de seguranca, sigilo e comportamento institucional
aplicaveis nas instalacdes do 6rgdo, considerando que os profissionais poderdo circular pelas diversas
dependéncias da Contratante durante a execucao dos servicos, inclusive em areas administrativas e gabinetes.

6.6.1 Quando da compra dos materiais, ferramentas e equipamentos que serdo utilizados na prestacdo dos
servicos, a Contratada devera atentar-se para os critérios de sustentabilidade ambiental estabelecidos neste
Estudo Técnico Preliminar, bem como as caracteristicas descriminadas nas planilhas de custos;
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6.6.2 Os custos relativos aos equipamentos, maquinas e ferramentas deverdo ser apresentados sob a forma de
depreciacao, calculada com base na taxa de depreciacdo anual, no prazo de vida util e no valor residual atribuidos
a cada item, observadas as préticas contabeis usualmente aceitas;

6.6.3 Findo o prazo de vida util considerado para fins de depreciacao, o valor correspondente devera ser zerado na
planilha de custos ou, alternativamente, o equipamento devera ser substituido por outro em plenas condi¢des de
funcionamento e conservacgéo, sem 6nus adicional para a Administracao;

6.6.4 A licitante devera apresentar, de forma clara e fundamentada, a metodologia utilizada para o céalculo da
depreciagdo, a qual podera ser analisada e, se for o caso, contestada pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;

6.6.5 A Contratada substituira, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, as ferramentas e os equipamentos
/maquinas alocados para a execugao dos servicos que ndo apresentem qualidade e/ou condi¢cdes adequadas de
uso, ressalvadas situacdes excepcionais devidamente justificadas e aceitas pela fiscalizacao;

6.6.7 A Contratada devera substituir os empregados previstos para atuar nas dependéncias em caso de doencas,
falta ou férias, sem nenhum acréscimo a Contratante, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) minutos;

6.7 Nao sera admitida realizacéo de hora-extra.

6.8 Os empregados deverdo conduzir-se com urbanidade e educacéo, tratando todos com respeito, procurando
atender ao publico e aos servidores com atengéo e presteza; cumprir as normas de seguranca para acesso as
dependéncias da Contratante, bem como normas internas do 6rgao; e, ndo abordar autoridades ou servidores para
tratar de assuntos particulares, de servico ou atinentes ao contrato.

6.9 A Contratada deve assumir todas as responsabilidades e tomar medidas necessarias ao atendimento médico
de seus empregados em caso de acidente de trabalho, ocorrido nas dependéncias da edificacdo, por meio da
comunicacao do(s) seu(s) encarregado(s) com o preposto, que adotard as medidas com a urgéncia que o caso
requer, em nome da empresa.

6.10 Atender & legislacdo vigente de seguranca e medicina do trabalho, incluindo as Normas Regulamentadoras
(NRs) e demais normas aplicaveis, e as orientacfes, portarias e atos normativos dos 6rgdos competentes, bem
como as exigéncias da Administracao para execucao dos servicos.

6.11 A Contratada devera identificar, avaliar e controlar os riscos ocupacionais a que estejam expostos seus
empregados, adotando as medidas de prevencdo e protecdo cabiveis, bem como fornecer, sem 6nus para a
Contratante, os equipamentos de protecdo individual — EPI necessérios, tais como o6culos, luvas, aventais,
mascaras, calcados, protetores auriculares, entre outros, fiscalizando e exigindo de seus empregados o
cumprimento das normas e procedimentos destinados a preservacao da integridade fisica e da saude.

6.12 A Contratada devera desestimular o uso de telefones celulares durante o expediente. Devendo a mesma fixar
horarios pré-determinados e locais de utilizacdo. Em caso de emergéncia familiar, a empresa podera disponibilizar
um telefone fixo para os colaboradores.

6.13 A Contratada devera operar como uma organizacao completa no gerenciamento, coordenacgdo, administracéo
e execucao das atividades, fornecendo todos os materiais de consumo, méo de obra, ferramentas, equipamentos
/maquinas e EPC's necessarios a execug¢do dos servicos.

6.14 Os empregados da Contratada atenderdo exclusivamente as demandas técnicas dos servicos objeto do
Termo de Referéncia, na especialidade para a qual forem contratados, ndo se admitindo desvio de funcéo para
outra atividade.

6.15 Nao sera admitido que os empregados figuem ociosos por falta de material de consumo, insumos,
ferramentas, equipamentos/maquinarios ou por excesso de méo de obra.

6.16 A Contratada deve fornecer aos seus empregados ferramentas e equipamentos/maquinas, necessarios a
execucdo dos servicos, prezando, minimamente, pela ergonomia, pela eficiéncia, pelo controle de ruidos, pela
seguranca do trabalho, pela baixa emisséo de residuos poluentes, que minimizem a vibracdo quando acionados e
que protejam terceiros.
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6.17 Equipamentos/maquinas de grande porte poderdo ser compartilhados entre as dependéncias de prestagéo
dos servicos.

6.18 A equipe de fiscalizacdo concedera lugar para a guarda de ferramentas e de equipamentos/maquinas.

6.19 Na entrega de materiais, a Contratada devera apresentar relacdo detalhada com sua descri¢do, quantidades,
unidades de medida, valores unitarios e totais, inclusive daqueles para reposicdo do estoque no decorrer do
contrato.

6.20 Os materiais serdo vistoriados e conferidos (quantidade e qualidade), na entrega ou a qualquer momento,
para aprovacéao do Fiscal do contrato. Todos deverdo ser de primeira qualidade.

6.21 Mensalmente, a Contratada devera apresentar a fiscalizacdo relatério com detalhamento do material
consumido, respeitando as quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia, separado em colunas por: Niamero
de itens de materiais; Descricao; Marca(s); Preco unitario de aquisi¢do; Preco total; Estoque no inicio de cada més,
observando-se que, no primeiro més, deverd ser considerado o estoque disponivel no inicio da vigéncia; Estoque
ao final de cada més; Consumo médio do més; Consumo acumulado.

6.22 A similaridade entre produtos substitutos devera ser aprovada pela fiscalizagéo.

6.23 A Contratada sera responsavel pelo transporte, carga e descarga, bem como por eventuais perdas, danos ou
extravios, respondendo pela substituicdo dos materiais no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas apds a
notificacdo da fiscalizacdo, admitida a fixacdo de prazo distinto, mediante justificativa aceita pela fiscalizacao, em
razao da natureza do item ou de sua indisponibilidade imediata no mercado.

6.24 Todas as ferramentas e equipamentos/maquinas deverédo ser identificados com o nome da Contratada.

6.25 Os custos relativos aos equipamentos, maquinas e ferramentas deverdo ser estimados sob a forma de
depreciacéo, considerando-se a taxa de depreciagdo anual, o prazo de vida Util e o valor residual atribuidos a cada
item, em conformidade com as préticas contabeis usualmente aceitas.

6.26 Para fins de estimativa, devera ser considerada a substituicdo dos equipamentos ao término de sua vida util
ou, alternativamente, a manutencao de sua plena condigdo de funcionamento, sem prejuizo a execug¢do dos
servicos.

6.27 A metodologia adotada para o calculo da depreciacdo devera ser apresentada de forma clara e fundamentada,
possibilitando sua analise pela Administracao.

6.28 Deverda ser considerada, ainda, a necessidade de reposicao tempestiva de equipamentos e ferramentas que
ndo apresentem condi¢cfes adequadas de uso, de modo a ndo comprometer a execu¢ao dos servicos.

6.29 A Contratada devera apresentar para a gestdo/fiscalizacdo do contrato o relatério mensal das atividades
desenvolvidas e as ac¢fes corretivas e preventivas adotadas quando da entrega dos documentos fiscais para
pagamento.

6.30 A Contratada refara, as suas custas, o servigco reprovado pela fiscalizagdo, quer seja pela baixa qualidade dos
materiais aplicados quanto por impericia, imprudéncia e/ou incompeténcia de seus empregados, arcando com o
custo e o material necessario.

6.31 A Contratada devera arcar integralmente com os 6nus decorrentes de eventual equivoco no dimensionamento
dos quantitativos de sua proposta, inclusive no que se refere aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros
previsiveis, tais como aqueles relacionados ao quantitativo de vale-transporte, devendo promover as
complementacdes necessarias sempre que o previsto inicialmente em sua proposta ndo se mostrar suficiente para
o0 pleno atendimento do objeto da licitagéo.

6.31.1 Excetuam-se dessa regra apenas as hipoteses em que reste caracterizado o desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, nos termos dos arts. 92, inciso XIV, 124 e 135 da Lei n° 14.133/2021.

6.32 A contratada devera emitir a Comunicacdo de Acidente de Trabalho — CAT, nos termos da legislacdo
previdenciaria vigente, sempre que ocorrer acidente de trabalho envolvendo seus empregados durante a execucao
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dos servicos, observados os prazos legais, por meio do sistema eletronico oficial adotado pelo Governo Federal ou
outro que venha a substitui-lo.

6.33 A Contratada podera aplicar técnicas e tecnologias inovadoras, desde que autorizadas pela gestdo do contrato
e que ndo se mostrem incompativeis com os interesses de preservacao dos valores historico, cultural, estético e
ambiental.

6.34 A Contratada devera estar apta a comprovar que atende aos requisitos minimos de habilitacdo econdmico-
financeira, juridica e técnico-operacional previstos no Edital e seu Termo de Referéncia, bem como deve manter-se
habilitada durante toda a execuc¢éo dos servigos.

6.35 Em caso de rescisdo ou ndo renovacao contratual, a Contratada obriga—se a prestar para a Contratante ou a
terceiro por ele designado, toda a assisténcia a fim de que os servi¢cos continuem sendo prestados sem interrup¢céo
ou efeito adverso, e que haja uma transferéncia ordenada de conhecimento dos servi¢cos para a Contratante ou a
seu designado.

6.36 O Instrumento de Medicdo de Resultados - IMR, definird os niveis esperados de qualidade da prestacdo do
Servico e respectivas supressodes para pagamento.

6.37 O prazo de caréncia para adaptacéao e inicio da avaliacdo por meio do Instrumento de Medi¢cao de Resultados
devera ser de 60 (sessenta) dias corridos.

6.38 A Contratada devera, ainda, fornecer todos os materiais de consumo, tais como papel toalha, papel higiénico,
sabonete liquido, entre outros a serem detalhados no Termo de Referéncia, bem como os equipamentos,
utensilios, uniformes e equipamentos de protecédo individual — EPIs necessarios a adequada execucao dos servigos.

6.39 A Contratante podera, em carater excepcional e devidamente justificado, solicitar a execucdo dos servicos em
horarios distintos dos originalmente previstos, inclusive aos finais de semana ou em dias ndo Uteis, desde que
previamente acordado com a Contratada, sem geracdo de horas extras, mediante reprograma¢do ou compensacao
da jornada, observadas a legislagéo trabalhista e as normas coletivas aplicaveis.

6.40 Fica vedada a utilizacdo, na execucdo dos servicos, de empregado que seja cbnjuge, companheiro ou
parente, em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de agente publico ocupante de cargo em
comissao ou funcdo de confianga no érgao contratante, nos termos do art. 7° do Decreto n° 7.203, de 4 de junho de
2010, sob pena de adocao das medidas administrativas cabiveis.

Dos perfis e das atividades

6.41 O detalhamento das atribuicbes dos postos de servente, encarregado de limpeza, almoxarife, limpador de
fachadas e jardineiro observara o disposto a seguir, sem prejuizo das rotinas operacionais, dos cronogramas de
execucao dos servicos e das orientacdes da fiscalizacéo.

Atribuicbes do Servente: Executar servicos de limpeza, conservacao, higienizagdo e apoio operacional das
areas internas e externas do edificio, instalacbes sanitarias, mobiliarios, equipamentos e areas adjacentes,
conforme rotinas e cronogramas estabelecidos, utilizando materiais, equipamentos e EPIs adequados,
observadas as normas de seguranca e saude no trabalho.

Requisitos minimos do Servente: Alfabetizac&o.

Atribuicbes do Encarregado-Geral: Coordenar, supervisionar e acompanhar a execucdo dos servicos de
limpeza e conservacao, distribuindo tarefas, orientando as equipes, controlando assiduidade, desempenho e
rotinas administrativas, assegurando a qualidade dos servi¢os, o uso adequado de materiais e equipamentos
e o atendimento as orientacfes da fiscalizacdo contratual.

Requisitos minimos do Encarregado-Geral: ensino médio completo e experiéncia minima de 12 (doze)
meses na funcéo.

12 de 25



Atribuicdes do Almoxarife: Gerenciar o recebimento, armazenamento, controle, distribuicdo e registro dos
materiais e insumos utilizados na execug¢do dos servi¢cos, mantendo 0s estoques organizados e atualizados,
bem como prestando informacdes e relatérios a fiscalizacdo sempre que solicitado.

Requisitos minimos do Almoxarife: ensino médio completo e experiéncia minima de 6 (seis) meses na
funcéao.

Atribuicdes do Limpador de Fachadas: Executar servicos de limpeza e conservacdo de fachadas, vidros,
esquadrias e superficies envidracadas, inclusive em altura, quando aplicavel, observadas as rotinas
estabelecidas, as normas de seguranca do trabalho e a utilizacdo de equipamentos, técnicas e EPIs
adequados.

Requisitos minimos do Limpador de Fachadas: alfabetizacdo e curso especifico para a funcdo de
Limpador de Fachadas.

Atribuicbes do Jardineiro: Executar servicos de jardinagem, incluindo manutencgédo, irrigacdo, poda, capina,
adubacéo, controle fitossanitario e limpeza das areas ajardinadas do edificio, conforme rotinas e cronogramas
estabelecidos, observadas as normas de seguranca aplicaveis.

Requisitos minimos do Jardineiro: alfabetizacao.

6.42 As atribuicbes descritas ndo sédo exaustivas, compreendendo todas as atividades correlatas, compativeis
e necessarias a adequada execucdo dos servigos contratados, observadas as rotinas operacionais, 0s
cronogramas e as orientagcdes da fiscalizacdo, bem como as atribuicbes tipicas das ocupacdes
correspondentes, conforme parametros definidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego, no que couber

6.43 A escolaridade devera ser comprovada mediante a apresentacdo de diploma ou certificado emitido por
instituicdo de ensino legalmente credenciada pelo Ministério da Educacéo;

6.44 Os requisitos de experiéncia deverdo ser comprovados por meio de registros na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS);

6.45 Apds o registro dos empregados da Contratada pela Administracdo do Edificio, deverdo ser
encaminhadas as cépias de suas carteiras de trabalho comprovando o vinculo empregaticio com a Contratada,;

6.46 As solicitagBes de substituicdo de funcionarios considerados inadequados a execucao dos servigos seréo
encaminhadas a Contratada exclusivamente pela fiscalizacdo do contrato, sempre que esta for comunicada
pelas unidades demandantes acerca da necessidade desse procedimento;

6.47 As solicitacbes de substituicdo de empregados considerados inadequados a execu¢cdo dos servicos,
encaminhadas pelas unidades demandantes, serdo analisadas pelo Fiscal do Contrato, que adotara as
providéncias cabiveis, quando entender pertinente, mediante registro da ocorréncia.

6.48 A Contratada devera providenciar o preenchimento de cargos vagos imediatamente;

6.49 A Contratada devera implantar imediatamente, apds a assinatura do Contrato, a méo de obra no local
onde os servigos serdo prestados; A Contratada devera disponibilizar a documentacdao dos profissionais
selecionados, no momento da apresentacdo dos trabalhadores ao Ministério;

Do Enquadramento da Categoria Profissional

6.50 Elenca-se abaixo, o enquadramento da categoria profissional que sera empregada no servi¢co, dentro da
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes — CBO, por se tratar de servicos com disponibilizacdo de méao de obra
em regime de dedicacgdo exclusiva:

Tabela de Classificacdo Brasileira de Ocupactes

CARGO CBO
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Servente de

Limpeza 5143-20
Encarregado Geral 4101-05
e 0 suas
Almoxarife 4141-05
Jardineiro 6220-10

Da Jornada de Trabalho e do Repouso
6.51 Para fins de execucao contratual, serd adotada jornada semanal de 40 (quarenta) horas semanais.
6.52 Deverdo ser observadas as seguintes disposicdes:

| — concessdao de intervalo intrajornada para repouso e alimentacéo de, no minimo, 1 (uma) hora, podendo ser
reduzido ou flexibilizado apenas nas hipoteses previstas em lei ou na CCT;

Il — concesséao de descanso semanal remunerado de, no minimo, 24 (vinte e quatro) horas consecutivas,
preferencialmente aos domingos, nos termos da legislacéo vigente e da CCT,;

IIl — observancia do intervalo interjornada minimo de 12 horas consecutivas entre duas jornadas de trabalho;

IV — possibilidade de adoc¢éo de regime de compensacéo de jornada ou banco de horas, desde que previsto na CCT
da categoria, formalizado entre as partes e respeitados os limites legais;

V — organizacao das escalas de trabalho de forma a garantir a continuidade dos servicos, inclusive em situacdes
excepcionais, sem prejuizo do direito ao descanso dos empregados;

6.53 A Contratada devera manter controle formal da jornada de trabalho de seus empregados, por meio de sistema
eletrdnico de ponto, assegurando a fidedignidade dos registros, os quais deverdo estar disponiveis a fiscalizacao
sempre que solicitado.

6.54 O descumprimento das disposicdes relativas a jornada de trabalho, repouso e beneficios previstos na CCT
ensejara a aplicacdo das penalidades contratuais cabiveis, sem prejuizo das sancdes previstas na legislacéao
trabalhista e na responsabilizagdo da Contratada pelos encargos decorrentes.

Do Controle de jornada

6.55 O controle de assiduidade e pontualidade do pessoal empregado na prestacdo do servico competird a
Contratada, obrigatoriamente, por meio de ponto eletrénico, a quem cabe também a fiscalizacdo da conduta de seu
pessoal e a manutencdo da disciplina, bem como a fixagdo de escalas de servico mensal, com 0s nomes e 0s
respectivos horarios e afazeres, seguindo o Plano de Trabalho Mensal aprovado;

Do Cracha e do Uniforme

6.56 Todos os empregados deverdo se apresentar devidamente uniformizados, portando cracha e os EPI's que
forem necessarios a execuc¢do do servigco. A fiscalizacdo do contrato podera paralisar os servigos, enquanto os
empregados da contratada nédo estiverem protegidos adequadamente, ficando o énus da paralisacéo por conta da
contratada;
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6.56.1 O cracha a ser fornecido devera ser de PVC com chip para cadastramento no sistema de controle de
acesso da edificagdo. A contratada devera requerer as especificagdes minimas dos crachas compativeis, a
contratante.

DO MODELO DE EXECUGAO DOS SERVIGOS DE LIMPEZA:

6.57 Os servicos de limpeza e conservagdo serdo executados com a utilizagdo de maquinas, equipamentos,
utensilios e insumos fornecidos integralmente pela Contratada, observadas as normas de seguranca e saude
no trabalho, bem como as orienta¢fes da fiscalizag&o contratual.

6.58 A execucao dos servicos de limpeza e conservacdo observara parametros técnicos e operacionais
compativeis com as boas praticas adotadas pela Administracdo Publica Federal, tomando-se como referéncia,
de forma subsidiaria, o Caderno de Logistica — Prestacao de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservacao,
publicado pelo entdo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, adaptados a legislacdo vigente, as
caracteristicas da edificacéo e as condi¢fes reais de uso das instalacdes.

6.59 As atividades serdo organizadas de acordo com a natureza das areas atendidas (internas e externas) e
com a frequéncia necesséria a adequada manutencdo das condicbes de limpeza, asseio e conservacao das
instalacBes, tomando-se como referéncia o Caderno de Logistica — Prestagdo de Servigcos de Limpeza, Asseio
e Conservacgdo, sem prejuizo de ajustes decorrentes das particularidades da edificacdo e das necessidades
da Administragéo.

6.60 A execucao dos servicos compreendera:

| — Areas internas: atividades de limpeza, higienizac&o, conservacéo e abastecimento de insumos, realizadas
em periodicidades que atenda as necessidades da contratante, conforme o tipo de ambiente, o fluxo de
pessoas e as condicbes de uso, abrangendo salas administrativas, areas comuns, sanitarios, copas,
elevadores, auditorios, areas de eventos, mobiliarios, equipamentos e demais instalacdes internas.

Il — Areas externas: atividades de limpeza, conservacdo e manutencédo das areas externas, incluindo pisos,
calcadas, estacionamentos, fachadas, vidros, esquadrias, areas verdes e demais espagos externos,
executadas em periodicidades diaria, semanal, quinzenal, mensal, trimestral, semestral ou sob demanda,
conforme a natureza do servico e as condicdes ambientais.

Os servigos que envolvam trabalho em altura, limpeza de fachadas, vidros externos, telhados, calhas, caixas d’
agua e outras atividades de maior complexidade deverao observar rigorosamente as normas de seguranca do
trabalho aplicaveis, sendo executados exclusivamente por profissionais capacitados, com a utilizagdo dos
equipamentos e dos equipamentos de protecdo individual — EPIs adequados.

6.61 O modelo de execucao dos servicos de jardinagem e a frequéncia de limpeza, embasada no Caderno de
Logistica -Prestacdo de Servigcos de Limpeza, Asseio e Conservacédo, estdo descritos no Anexo DO MODELO
DE EXECUCAO DOS SERVICOS DE JARDINAGEM.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 O quantitativo de postos de trabalho necesséarios a execucdo dos servicos foi dimensionado com base nas
caracteristicas fisicas das instala¢gfes, no fluxo de pessoas, na natureza das atividades desempenhadas, nas rotinas
e frequéncias de limpeza e conservagdo, bem como nos parametros técnicos de produtividade adotados pela
Administracdo Publica Federal, especialmente aqueles constantes do Caderno de Logistica — Prestacdo de Servigcos
de Limpeza, Asseio e Conservacgéao.

7.2 O dimensionamento considerou, ainda:
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| — a area total a ser atendida, segmentada em areas internas, externas e areas verdes;
Il — o nivel de criticidade e utilizagdo dos ambientes;

lll — as frequéncias minimas exigidas para cada tipo de atividade;

IV — a necessidade de cobertura integral dos turnos de trabalho;

V — a substituicdo de empregados em auséncias legais (férias, afastamentos e faltas);
VI — a vedacao a ociosidade e a sobrecarga de méo de obra.

7.3 Além dos parametros acima adotados, foram considerados os elementos constantes dos seguintes anexos:
Calculo da Area do Edificio Bloco A (SEI n° 18008214), Edificio Bloco A 2025 - Leiautes de Todos os
Pavimentos (SEI n° 18008219) e Modelo de Execucao dos Servicos de Jardinagem (SEI n° 18008666).

7.4 No que se refere as rotinas diarias de limpeza e conservagdo, foram observados os seguintes indices de
produtividade por servente:

® areas internas: de 800 a 1.200 m? (oitocentos a mil e duzentos metros quadrados);

areas externas: de 1.800 a 2.700 m2 (mil e oitocentos a dois mil e setecentos metros quadrados);
esquadrias externas: de 300 a 380 m2 (trezentos a trezentos e oitenta metros quadrados);
fachadas envidragadas: de 130 a 160 m? (cento e trinta a cento e sessenta metros quadrados).

7.5 Registra-se que o Edificio Bloco “A” encontra-se integralmente em funcionamento, razéo pela qual a metragem
considerada abrange a totalidade da edificacéo.

7.6 A tabela apresentada abaixo consolida o dimensionamento da for¢a de trabalho, evidenciando os quantitativos de
postos estimados a partir dos parametros técnicos de produtividade e das caracteristicas da edificacdo. A memaria de
calculo que fundamenta os quantitativos indicados foi elaborada com base na relacdo entre a area total a ser
atendida, segmentada por tipo de ambiente (areas internas, externas, esquadrias e fachadas), e os indices de

produtividade minimos e maximos por servente, ajustados proporcionalmente a jornada de 40 (quarenta) horas
semanais.

7.7 Para cada tipologia de area, procedeu-se a divisdo da metragem correspondente pelos respectivos indices de
produtividade, obtendo-se a estimativa de equipe minima e maxima necessaria a execucdo dos servigos, sendo
posteriormente considerados fatores operacionais, tais como frequéncia das atividades, cobertura de turnos,
substituicdes legais e condigdes reais de funcionamento da edificacdo. A partir dessa analise, definiu-se o quantitativo
final de postos de trabalho, observado o intervalo técnico estimado e a necessidade de assegurar a continuidade, a
eficiéncia e a qualidade da prestacéo dos servigos.

GRUPO ITEM SUBITEM DESCRICAO CODIGO UNIDADE QUANTIDADE DE
¢ CATSER POSTOS
1.1 Servente - Produtividade 25194 Posto 34
1.2 Encarregado Geral 25194 Posto 01
1
1.3 Almoxarife 14907 Posto 01
1 14 Limpador de Fachada 25194 Posto 01
2 2.1 Jardineiro 24325 Posto 01

3.1 Materiais de Consumo - - R
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3 Equipamentos -
3.2 o - - -
Depreciacao

7.8 Informa-se que as produtividades adotadas encontram-se em conformidade com 0s parametros técnicos previstos
na Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 5/2017, especialmente o subitem 2.1 do Anexo VI-B, aplicada de forma
subsidiaria, bem como na Portaria n® 21.262/2020, constituindo tais referenciais parte integrante da especificacdo dos
Servicos.

7.9 Registra-se, contudo, que os indices de produtividade constantes das referidas normas foram originalmente
concebidos para contratos executados sob o regime de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, inexistindo parametro
técnico especifico para o regime de 40 (quarenta) horas semanais adotado na presente contratacdo, nos termos da
Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 190/2024.

7.10 Diante disso, procedeu-se a adequacao proporcional dos indices de produtividade, de modo a compatibiliza-los
com a jornada de 40 (quarenta) horas semanais, preservando-se a coeréncia técnica do dimensionamento da forca
de trabalho.

Tabela — Dimensionamento da Forca de Trabalho por Area e Produtividade - Servente

iINDICE i
EQUIPE EQUIPE INDICE DE
R DE . R R . EQUIPE EQUIPE
AREA [PERIO- INDICE DE PRODUTIV- |[MAXIMA MAXIMA PRODUTI- INDICE DE . .
" PRODUTI- . MINIMA DE |MINIMA DE
TIPO DESCRICAO |TOTAL IDADE MINIMO PARA DE DE VIDADE PRODUTIVIDADE
VIDADE . . SERVENTES |SERVENTES
(m2) DICIDADE . 40H SERVENTES |[SERVENTES [MAXIMO MAXIMO PARA 40
MINIMO 44H 40H
44H 40H PARA 44
PARA 44H
Piso
613,44  |Diaria 800 727 0,77 0,84 1.200 1.091 0,511 0,562
Acarpetados
Piso frios 12.731,54 Diaria 800 727 15,91 17,51 1.200 1.091 10,61 11,671
Areas com
R espagos livres -
Area Interna 13.065,82| Diaria 1.000 909 13,07 14,37 1.500 1.364 8,711 9,582
sagudo, hall e
salao
Almoxarifado
1.162,28 |Diaria 1.500 1364 0,77 0,85 2500 2.273 0,465 0,511
/Galpdes
Banheiros 1.604,01 |Diaria 200 182 8,02 8,82 300 273 5,347 5,881
Pisos
pavimentados
adjacentes 3.330,33 |Diéria 1.800 1636 1,85 2,04 2700 2.455 1,233 1,357
/contiguos as
edificagdes
Area Externa | Pétios e areas
verdes - Alta 931 Diaria 1.800 1636 0,52 0,57 2.700 2.455 0,345 0,379
Frequéncia
Patios e areas
verdes - Alta 7.906,00 |Didria 6.000 5455 1,32 1,45 9.000 8.182 0,878 0,966
Frequéncia
face interna sem
exposicdo a 6.483,92 |Quinzenal 300 273 1,96 2,2 380 345 1,551 1,706
Esquadrias ~ [situacdo de risco
(m?) face externa
sem exposigdo a 345,27 Quinzenal 300 273 0,1 0,1 380 345 0,083 0,091
situagdo de risco
face externa
Fachadas
com exposicdo a |6.846,35 [|Semestral 130 118 0,4 0,4 160 145 0,2 0,357
Envidragadas
situagdo de risco
. EQUIPE MINIMA DE
EQUIPE MAXIMA DE SERVENTES 45 49 30 33
SERVENTES
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7.11 Sintese do Dimensionamento

Equipe minima estimada (44h): 30 serventes
Equipe minima estimada (40h): 33 serventes
Equipe méxima estimada (44h): 45 serventes
Equipe méaxima estimada (40h): 49 serventes

7.12 O dimensionamento da forca de trabalho observou, portanto, os parametros técnicos da IN SEGES/MPDG n° 5
/2017, aplicados de forma proporcional a jornada adotada.

7.13 Registra-se que o quantitativo minimo estimado corresponde aquele atualmente adotado no contrato em
execucdo, o qual tem se mostrado suficiente em condi¢Bes ordindrias. Contudo, considerando o contexto de
execucdo de obras (elevadores e intervencdes de acessibilidade), bem como a necessidade de atendimento aos
finais de semana mediante revezamento, justifica-se a adoc¢ao de quantitativo superior ao minimo.

7.14 Nesse cenario, a definicdo de 34 (trinta e quatro) postos de servente mostra-se adequada, equilibrando
eficiéncia operacional, flexibilidade de escalas e racionalidade de custos, mantendo-se dentro da faixa técnica

estimada.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 2.788.821,46

8.1 O objeto sera composto de um grupo Unico, com 03 (trés) itens, conforme quadro resumo abaixo:

QUADRO RESUMO

GRUPO

ITEM

DESCRIGCAOI/ESPECIFICAGAO

Valor Mensal

Valor Anual

VALOR TOTAL FIXO PARA - MAO DE OBRA

+ subtotal 02)

1 R$ 177.240,32 R$ 2.126.883,81
RESIDENTE

SUBTOTAL 01 (item 01) RS 177.240,32 RS 2.126.883,81
1 2 EQUIPAMENTOS (depreciag&o) R$ 3.737,43 R$ 44.849,14
3 MATERIAIS DE CONSUMO R$ 51.424,04 R$ 617.088,51
SUBTOTAL 02 (item 02 + item 03) RS 55.161,47 RS 661.937,65

VALOR GLOBAL ESTIMADO DA CONTRATACAO (subtotal 01
RS 232.401,79 RS 2.788.821,46

8.2 Para a estimativa do valor da contratacdo, foram considerados os valores praticados no contrato atualmente
vigente, conforme demonstrado na tabela constante do Quarto Termo Aditivo (SEI n® 17006251).

8.3 N&o obstante a estimativa preliminar apresentada, a definicdo do valor definitivo da contratacdo devera ser
precedida de pesquisa de mercado, a ser realizada pelas euipes técnicas da SAA, em conformidade com os
procedimentos e metodologias estabelecidos na IN n® 65/2021, e demais normativos aplicaveis a formacéo de
precos na Administracéo Publica Federal.

8.4 Ademais, a definicdo do valor estimado definitivo da contratacdo devera considerar, como paradigma, os
valores vigentes da Convencédo Coletiva de Trabalho 2025/2026, niumero de registro no MTE DF000042/2025,
devidamente atualizada, em consonancia com a data-base da respectiva categoria profissional.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 Nos termos do art. 47 da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que técnica e
economicamente viavel, de modo a ampliar a competitividade e obter a proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Contudo, no presente caso, a divisdo do objeto mostra-se inadequada sob os aspectos técnico,
operacional e econdmico, razdo pela qual se justifica a sua contratacao de forma integral.

9.2 A prestacao dos servicos de limpeza, asseio, conservacgao predial e manutencéo de areas verdes, com dedica¢cado
exclusiva de mao de obra, caracteriza-se como atividade continua, integrada e interdependente, cuja execugéo
demanda coordenacdo centralizada, padronizagdo de procedimentos, gestdo unificada de equipes e controle
operacional permanente. O eventual parcelamento do objeto, com a contratacdo de multiplas empresas para
diferentes parcelas (ex.: areas internas, externas, jardinagem ou fornecimento de materiais), acarretaria significativa
fragmentacdo da gestdo contratual, com aumento da complexidade administrativa e maior risco de descontinuidade
ou sobreposicao de atividades.

9.3 Sob o ponto de vista operacional, a existéncia de mdltiplos contratos poderia comprometer a eficiéncia na
execucao dos servicos, dificultando a definicdo de responsabilidades, a fiscalizacdo, o cumprimento de rotinas
integradas e a aplicagéo uniforme dos padrdes de qualidade estabelecidos no Instrumento de Medi¢cdo de Resultados
(IMR). Ademais, a divisdo do objeto poderia gerar conflitos entre contratadas, especialmente quanto a delimitacdo de
areas e atividades, impactando negativamente a qualidade dos servigos prestados.

9.4 Do ponto de vista econémico, a contratacdo unificada tende a proporcionar ganhos de escala, maior eficiéncia na
alocacdo de recursos, reducao de custos indiretos e melhor racionalizacédo do uso de materiais, equipamentos e mao
de obra. O parcelamento, por sua vez, poderia elevar os custos globais da contratagdo, em razao da duplicidade de
estruturas administrativas, logistica fragmentada e perda de sinergia operacional.

9.5 Adicionalmente, considerando que os servigos serdo executados com fornecimento conjunto de méo de obra,
materiais, insumos, equipamentos e ferramentas, a segregacdo desses elementos comprometeria a responsabilidade
integral da contratada pela adequada execug¢do do objeto, dificultando a apuracdo de eventuais falhas e a
responsabilizacdo contratual.

9.6 Dessa forma, conclui-se que o nao parcelamento do objeto é a alternativa que melhor atende ao interesse
publico, assegurando maior eficiéncia, economicidade, padronizacdo e qualidade na prestacdo dos servicos, em
conformidade com os principios da Administracéo Publica e com a legislacéo vigente.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 A presente contratacdo tem por finalidade substituir o Contrato Administrativo n°® 13/2023, firmado com empresa
especializada na prestacédo de servicos de limpeza, asseio e conservacao, cuja vigéncia se estende até 02/06/2026,
assegurando a continuidade da prestacéo dos servicos sem solucdo de continuidade.

10.2Ressalta-se, ainda, que ndo se identifica a necessidade de realizacdo de contratagbes correlatas e/ou
interdependentes para o pleno atendimento do objeto, uma vez que a solucdo proposta contempla, de forma
integrada, todos os elementos necessarios a adequada execucao dos servicos, incluindo o fornecimento de méo de
obra, materiais, insumos, equipamentos e ferramentas, garantindo a eficiéncia operacional e a responsabilidade
integral da futura contratada.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A presente contratacdo encontra-se alinhada ao Planejamento Estratégico Institucional do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), instituido pela Portaria MDS n° 907, de 7
de agosto de 2023, referente ao ciclo 2023-2026, com alteragfes promovidas pelas Portarias MDS n° 1.102, de 23 de
julho de 2025, n° 1.122, de 30 de outubro de 2025, e n° 1.161, de 24 de fevereiro de 2026.
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11.2 Nesse contexto, a contratagdo contribui diretamente para o alcance do Objetivo Estratégico 12 - Promover
inovacao na gestao de contratacdes, logistica e servicos, ao adotar modelo estruturado, eficiente e orientado por
boas praticas de governanca, sustentabilidade e gestéo de resultados.

11.3 Adicionalmente, a solucéo proposta esté alinhada aos eixos do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do MDS,
especialmente:

* Eixo 01 - Promocao da racionalizagcdo e do consumo consciente de bens e servi¢os, mediante a adocao
de praticas que visam a otimiza¢do do uso de recursos, a reducdo de desperdicios e ao uso eficiente de
insumos;

* Eixo 03 - Identificacdo de alternativas que promovam menor impacto ambiental, por meio da incorporacéo
de critérios de sustentabilidade na execuc¢do dos servi¢os, incluindo o uso de produtos menos agressivos ao
meio ambiente, a gestdo adequada de residuos e a reducdo do consumo de agua e energia.

11.4 A contratacdo encontra-se, ainda, devidamente registrada Plano de Contratacbes Anual — PCA 2026,
via Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes (PGC), conforme os seguintes dados:

* |ID PCA no PNCP: 05526783000165-0-000001/2026

¢ Data de publicagcdo no PNCP: 14/05/2025

* IDs dos itens no PCA: 157, 158, 159, 160 e 161

* Classes/Grupos: 853 — Servicos de Limpeza; 859 — Outros Servigos de Suporte; e 851 — Servicos de Agéncias
de Empregos e Fornecimento de Pessoal

¢ |dentificador da futura contratacao: 550005-86/2026

11.5 Dessa forma, resta evidenciado que a contratacdo esta plenamente alinhada ao planejamento estratégico e
operacional do MDS, contribuindo para o alcance dos objetivos institucionais e assegurando a coeréncia entre a
demanda apresentada e os instrumentos de planejamento vigentes.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 A contratagdo pretendida tem como objetivo proporcionar ganhos relevantes a Administracdo, sob os aspectos
técnico, operacional, econdmico, ambiental e social, destacando-se 0s seguintes beneficios:

| — Garantia de continuidade dos servicos de limpeza, asseio, conservacdo predial e manutengéo de areas verdes,
assegurando a adequada manutenc¢do das condi¢des de higiene, salubridade e funcionalidade das instalacdes;

Il — Melhoria da qualidade dos servicos prestados, por meio da ado¢do de padrdes definidos no Termo de
Referéncia e do monitoramento continuo via Instrumento de Medi¢do de Resultados (IMR);

Il — Otimizacdao da gestdo contratual, com centralizacdo das atividades em uma Unica contratada, reduzindo a
complexidade administrativa, os riscos de descontinuidade e os custos de fiscalizagao;

IV — Racionalizacao do uso de recursos publicos, com maior eficiéncia na alocacdo de mao de obra, materiais e
equipamentos, contribuindo para a economicidade da contratacao;

V — Aumento da eficiéncia operacional, mediante a adequada distribuicdo dos postos de trabalho, organizagéo das
rotinas e frequéncias de execucao e reducdo de ociosidade ou sobrecarga das equipes;

VI — Adocao de praticas sustentaveis, alinhadas ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do MDS, com foco na
reducdo de desperdicios, uso consciente de insumos, destinacdo adequada de residuos e diminuicdo dos impactos
ambientais;

VIl — Promocdo da saude e seguranca no trabalho, com fornecimento e uso adequado de equipamentos de
protecéo individual (EPIS), capacitacdo dos empregados e cumprimento das normas regulamentadoras;
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VIl — Fortalecimento de politicas publicas de inclusao social, especialmente por meio da reserva de vagas para
mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar, com prioridade para mulheres pretas e pardas, contribuindo
para a promog¢ao da equidade de género e raga;

IX — Reducao de riscos trabalhistas e operacionais, com a responsabilizacéo integral da contratada pela gestao da
mao de obra e pelo cumprimento das obrigagfes legais e contratuais;

X — Maior previsibilidade e estabilidade contratual, decorrente da definicdo de prazo de vigéncia compativel com a
natureza continuada dos servicos, favorecendo o planejamento institucional e a eficiéncia na execugao.

12.2 Dessa forma, a contratacdo proposta apresenta-se como medida necesséaria e vantajosa, contribuindo
diretamente para o adequado funcionamento das atividades institucionais e para o atendimento do interesse publico.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Para viabilizar a contratacdo dos servi¢os de limpeza e conservacao para o Edificio Bloco A, deveréo ser
adotadas previamente as seguintes providéncias por parte da Administracao:

a) Designacao formal dos servidores que atuardo como gestor e fiscais do contrato, observadas as disposi¢des da Lei
n° 14.133/2021 e normativos internos aplicaveis;

b) Assegurar a disponibilidade orcamentéria necessaria a contratacao, incluindo, quando aplicavel, a descentralizacéo
de créditos entre os 6rgaos ocupantes do edificio, em razdo do modelo de rateio das despesas condominiais;

¢) Planejar e executar a transi¢éo contratual, de modo a garantir a continuidade dos servicos, sem interrupgdes ou
prejuizos ao funcionamento das atividades institucionais desenvolvidas no edificio;

d) Disponibilizar a contratada informacdes técnicas e operacionais, tais como plantas, layout das areas, rotinas de
limpeza, horarios de funcionamento e restricbes operacionais do edificio;

e) Promover a integracdo da futura contratacdo com 0s demais contratos vigentes, especialmente aqueles
relacionados a manutencdo predial, vigilancia, brigada de incéndio e operac¢éo de sistemas, a fim de evitar
sobreposicao de atividades ou conflitos operacionais;

f) Garantir o0 acesso controlado as dependéncias do edificio, mediante observancia das normas internas de
seguranca, incluindo procedimentos relacionados aos sistemas de controle de acesso (SCA) e monitoramento por
CFTV;

g) Avaliar e, se necessario, adequar a infraestrutura de apoio, como depdsitos de materiais, pontos de agua e
energia, locais para guarda de equipamentos e insumos necessarios a execugdo dos servicos;

h) Adotar medidas para mitigacéo de riscos previamente identificados, especialmente quanto a continuidade do
servigo, seguranga dos usuarios e compatibilizagdo com eventuais obras ou interven¢des em andamento no edificio;

i) Verificar a necessidade de comunicacgédo prévia aos usuarios do edificio, acerca de eventuais ajustes operacionais
decorrentes da nova contratacao.

13.2 Nao foram identificadas outras providéncias relevantes além das acima descritas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Em atendimento ao disposto no Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012, e aos principios da sustentabilidade,
eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentavel, previstos na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a Contratada
devera adotar, na execugao dos servi¢cos, praticas que promovam 0 uso racional de recursos naturais, a reducao de
impactos ambientais e a adequada gestéo de residuos, observadas as normas ambientais e sanitarias vigentes.
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14.2 Para tanto, deverao ser observadas, entre outras, as seguintes diretrizes:

14.2.1 Utilizar produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que atendam as classificagcdes
e especificacdes estabelecidas pela ANVISA,

14.2.2. Colaborar com medidas de uso racional e reducdo do consumo de agua e energia, promovendo a orientacao
de seus empregados quanto a praticas sustentaveis no ambiente de trabalho;

14.2.3 Adotar procedimentos que evitem o desperdicio de agua tratada, inclusive mediante a racionalizacdo do
uso de equipamentos e métodos de limpeza;

14.2.4 Empregar equipamentos e utensilios de limpeza que apresentem menor impacto ambiental e
niveis reduzidos de ruido, sempre que tecnhicamente viavel;

14.2.5 Realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execucao
contratual, para reducéo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducéo de producdo de residuos
sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

1 4 . 2 . 6
Realizar a separacao e a destinagcdo adequada dos residuos reciclaveis gerados, em consonancia com o Decreto n° 5.9:

14.2.7 Observar as Normas Brasileiras — NBR da Associacao Brasileira de Normas Técnicas aplicaveis a gestado de
residuos e a execugao dos servigos;

14.2.8 Assegurar a destinacdo ambientalmente adequada de pilhas, baterias e residuos equivalentes, nos termos da
Resolu¢cdo CONAMA n° 401, de 4 de novembro de 2008;

1 4 . 2 : 9
Fornecer aos empregados 0s equipamentos de protecdo e seguranca necessarios a adequada execugao dos servicos;

14.2.10 Priorizar, sempre que possivel, a utilizacdo de bens, materiais e insumos com menor impacto ambiental,
reciclaveis, atoxicos ou biodegradaveis, conforme normas técnicas aplicaveis;

i1 4 . 2 . 1 1
Garantir que produtos quimicos e desinfestantes domissanitarios utilizados estejam devidamente registrados, rotulados ¢

14.2.12 Observe a Resolucgao CONAMA ne 20, de 7112
/1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

14.2.13 Realize a separacdo dos residuos reutilizaveis e reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta e indireta, e a sua destinacéo prioritaria as associagbes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, que sera precedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber,
nos termos do Decreto n° 10.936, de 2022;

14.2.14 Preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto
na Resolu¢do do CONAMA vigente.

14.2.15 As exigéncias acima deverdo ser observadas sem prejuizo da viabilidade técnica e econbmica da execucao
contratual, ndo se caracterizando como obrigacao de adocdo de solugdes especificas quando inexistirem alternativas
compativeis no mercado.

14.3 Deverdo ser previstas, dentre as obrigacdes da contratada, nos termos da Lei n° 12.305, de 2010, do Decreto n°
10.936, de 2022, e da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, que a contratada devera adotar as
seguintes providéncias:

a) realizar o adequado acondicionamento dos residuos reciclaveis descartados pela Administracéo.

a .
1) os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis devem ser acondicionados adequadamente e de forma diferenciada, pa
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b) otimizar a utilizacdo de recursos e a reducdo de desperdicios e de poluicdo, através das seguintes
medidas, dentre outras:

b.1) racionalizar o uso de substancias potencialmente téxicas ou poluentes;
b.2) substituir as substancias toxicas por outras atéxicas ou de menor toxicidade;

b.3) usar produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificagcfes e
especificacdes determinadas pela ANVISA;

b.4) racionalizar o consumo de energia (especialmente elétrica) e adotar medidas para evitar o desperdicio
de agua tratada;

b.5) realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execucdo
contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducédo de producdo de residuos
soélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

b.6) treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de reducdo de desperdicios e polui¢ao;

c) utilizar lavagem com agua de reuso ou outras fontes, sempre que possivel (aguas de chuva, pocos cuja agua seja
certificada de ndo contaminagéo por metais pesados ou agentes bacteriol6gicos, minas e outros);

d) observar a Resolucéo CONAMA ne° 20, de 7112
/1994, e legislagdo correlata, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

e) fornecer aos empregados 0s equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a execugao de servicos;

f) respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos sélidos;

g) desenvolver ou adotar manuais de procedimentos de
descarte de materiais potencialmente poluidores, dentre os quais:

g .
1) pilhas e baterias que contenham em suas composi¢ées chumbo, cadmio, mercurio e seus compostos devem ser rec

g.2) lampadas fluorescentes e frascos de aerossois em geral devem ser separados e acondicionados em recipientes
adequados para destinacao especifica;

g .
3) pneumaticos inserviveis devem ser encaminhados aos fabricantes para destinacédo final, ambientalmente adequada,

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas informacgdes, analises e justificativas apresentadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar,
a Equipe de Planejamento da Contratacdo declara que a contratacdo de empresa especializada para a prestacéo
de servicos gerais no Edificio Bloco “A”, administrado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome — MDS, em Brasilia/DF, mostra-se viavel, adequada e necessaria ao atendimento das
necessidades da Administracéo.

A solugéo proposta contempla a execugdo continuada dos servigos de limpeza, asseio e conservacao, bem como
de manutencdo e conservacdo de jardins e plantas ornamentais, com fornecimento integral de materiais,
equipamentos, utensilios e ferramentas indispensaveis a adequada execucao do objeto, observadas as condicdes,
guantitativos e exigéncias a serem detalhados no respectivo Termo de Referéncia.
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A andlise técnica realizada demonstrou que a terceirizacdo dos servicos constitui a alternativa mais eficiente e
eficaz, considerando a inexisténcia de quadro funcional proprio para a execugcdo dessas atividades, a pratica
consolidada no a&mbito da Administracdo Publica Federal, a ampla oferta de fornecedores no mercado e os ganhos
de eficiéncia, economicidade e padronizacdo operacional decorrentes da contrata¢éo integrada.

Verificou-se, ainda, que a contratacdo estd devidamente alinhada aos instrumentos de planejamento do 6rgéo,
encontrando-se prevista no Plano de Contratacdes Anual — PCA 2026, bem como em conformidade com a
legislagao vigente, notadamente a Lei n® 14.133/2021, o Decreto n° 9.507/2018, as normas subsidiarias aplicaveis
a terceirizacdo de servicos e as diretrizes de sustentabilidade ambiental e gestdo responsavel dos recursos
publicos.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo proposta atende as demandas do Edificio Bloco “A”, assegurando a
continuidade dos servigos essenciais, a preservacao do patriménio publico, a manutencéo de condi¢cdes adequadas
de higiene, salubridade e seguranca, bem como a observancia dos principios da eficiéncia, economicidade,
sustentabilidade e interesse publico.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Portaria 616 (17894098)

ALVARO DE OLIVEIRA SILVA DUARTE

Presidente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 11/08/2026 as 15:58:45.

Despacho: Portaria 616 (17894098)

CLAUDIUS VINICIUS RODRIGUES DA SILVA

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 12/08/2026 as 09:48:51.

Despacho: Portaria 616 (17894098)

CRISTIANO DE ARAUJO SILVA

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 11/08/2026 as 16:01:26.
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Despacho: Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar

ARIANE SIDIA BENIGNO SILVA FELIPE

Autoridade competente

b
&"F Assinou eletronicamente em 11/08/2026 as 17:56:26.
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